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1. Johdanto

Asiakirja sisdltdd vihemmistopoliittiset suuntaviivat, jotka perustuvat seuraaviin lakeihin:
laki kansallisista vihemmistoisté ja vihemmistokielistd (2009:724), kielilaki (2009:600),
kirjastolaki (2013:801), koululaki (2010:800), sosiaalipalvelulaki (2001:453) ja syrjintilaki
(2008:567).

2. Tarkoitus

Kansallisista vahemmistdistéd ja vihemmistokielistd annetun lain mukaan kuntien on
hyvéksyttiva tavoitteet ja suuntaviivat vihemmistopoliittiselle tydlleen (SFS 2009:724, §
5b)

3. Rajoitus

Kunnan on toimittava pitkdjénteisesti kansallisten véhemmistdjen oikeuksien turvaamiseksi
ndiden yleisten suuntaviivojen pohjalta. Ne eivit sisdlld mitddn tavoitteita. Kunnan
hallinnonalojen ja toiminta-alojen on suuntaviivojen pohjalta laadittava selkeét tavoitteet ja
sisdllytettdva toimintasuunnitelma omaan toimintaansa.
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4. Suuntaviivat vahemmistopolitiikalle ja suomen kielen hallintotyolle

Joulukuussa 1999 valtiopdivit pééttivit, ettd Ruotsi ratifioi Euroopan neuvoston puiteyleis-
sopimuksen kansallisten vihemmistdjen suojelusta sekéd alueellisia kielid ja vihemmisto-
kielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan. Tdten juutalaiset, romanit, ruotsinsuomalaiset,
saamelaiset ja tornionlaaksolaiset tunnustettiin kansallisiksi vahemmistdiksi Ruotsissa ja
jiddi§, romani, suomi, saame ja meédnkieli tunnustettiin kansallisiksi vihemmistokieliksi.
Kukin itse pdattdd, haluaako kuulua yhteen tai useampaan kansalliseen vihemmistoon.

Euroopan neuvoston puiteyleissopimus kansallisten vihemmistdjen suojelemisesta on
tarkoitettu suojelemaan kansallisten vihemmist6jen kulttuuriperinnén sdilyvyyttd. Sen
mukaan muun muassa kaikenlainen kansallisen vahemmiston syrjintd on kielletty ja valtion
tdytyy ryhtyé toimiin valtavédeston ja vihemmistojen vilisen tasa-arvon saavuttamiseksi.

Viahemmistokielisopimuksen tarkoituksena on suojella Euroopan kulttuurien moninaisuutta.
Nykyisin Euroopassa on paljon vihemmistoji ja joidenkin vihemmistdjen kielet ovat
vaarassa hévitd kokonaan. Kukin maa valitsee itse suojeltavat kansalliset vihemmistokielet,
niiden suojelutason ja milld maantieteellisilld alueilla suoja on voimassa.

4.1 Lakimaaraiset vaatimukset
Kansallisista vihemmistdistd ja vihemmistokielistd annetun lain mukaan kuntien on
hyvéksyttiva tavoitteet ja suuntaviivat vihemmistopoliittiselle tyolleen.

Hébon kunnan suuntaviivat vihemmistopoliittiselle tydlle perustuvat seuraaviin lakeihin:
laki kansallisista vihemmistoisté ja vihemmistokielistd (2009:724), kielilaki (2009:600),
kirjastolaki (2013:801), koululaki (2010:800), sosiaalipalvelulaki (2001:453) ja syrjintilaki
(2008:567).

Vdhemmistblainsd&ddants. Tammikuun 1. paivdnd 2010 tuli voimaan laki kansallisista
vihemmistoistd ja vihemmistokielistd (vahemmistolaki, 2009:724). Laissa selostetaan, miti
oikeuksia kansallisilla vihemmist6illda on koko maassa ja suomen, saamen ja meénkielen
erityisilld hallintoalueilla.

Kielilaissa todetaan, ettd kansalliseen vihemmistoon kuuluvalle on annettava mahdollisuus
oppia oma vihemmistokielensd, kayttia ja kehittda sitd.

Kirjastolaissa todetaan, ettd kansalliset vihemmistot kuuluvat nithin priorisoituihin ryhmiin,
joita kohtaan kirjastojen on osoitettava erityistd huomiota.

Koululaissa todetaan, ettd esikoulun tulee myo6tidvaikuttaa siihen, ettd lapsi, jonka didinkieli
ei ole ruotsi, saa mahdollisuuden kehittdd seki ruotsin kieltdéin ettd omaa didinkieltdén, ja
esikoulun tulee myotavaikuttaa sithen, ettd kansallisiin vihemmist6éihin kuuluvat lapset
saavat tukea monikulttuurisen identiteetin kehittimisessi. Kansalliseen vihemmistoryhmééan
kuuluvan oppilaan on koulussa saatava didinkielenopetusta omassa kansallisessa vihem-
mistokielessddn. Oppilaalla ei tarvitse olla perustaitoja kielessé eiké didinkielenopetuksen
saamiseen vaadita mitddn tiettyd oppilasmadrdd, vaan yksittdiselld oppilaallakin on oikeus
saada didinkielenopetusta. Samaa sdint6d sovelletaan myos esikoululuokissa.

Sosiaalipalvelulaissa todetaan, ettd kuntien on pyrittdva siithen, ettd niilld on kéytettdvissdan
suomenkielistd, mednkielistd ja saamenkielistd henkilokuntaa sielld, missd heitd tarvitaan
ikdihmisten hoidon ja hoivan yhteydessa.
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Syrjintélain tarkoituksena on suojella yksiloitd syrjinnéltd esimerkiksi etnisen alkuperén,
uskonnon tai muun vakaumuksen vuoksi ja edistdd ihmisten yhtildisid oikeuksia ja
mahdollisuuksia monella alueella yhteiskunnassa.

4.2 Tiukemmat lakimaaraykset vuodesta 2019 lahtien

Vuonna 2018 laki kansallisista vihemmistdistd ja vihemmistokielisté tarkistettiin, minka
seurauksena sitd terdvoitettiin uusin tiukennetuin maardyksin, joka tulivat voimaan 1.
tammikuuta 2019. Lain mukaan kuntien on tiedotettava kansallisia vihemmistjd niiden
vihemmistooikeuksista. Lisdksi kuntien on kédytdva strukturoitua vuoropuhelua kansallisten
viahemmistojen kanssa niitd koskevissa asioissa. Kuntien on edistettdvi lasten ja nuorten
vaikutusvaltaa. Sen lisdksi kuntien on aktiivisten toimenpiteiden ja toiminnan avulla
edistettidvé ja tuettava kansallisten vihemmistokielien ja kulttuurien suojelua. Kuntien on
laadittava tavoitteet ja suuntaviivat vihemmistopoliittiselle tyolleen.

Laki siséltdd myos tiukennetut madridykset suomen kielen hallintoalueeseen kuuluville
kunnille, kuten siithen vuodesta 2010 alkaen kuuluneelle Habon kunnalle.

4.3 Habon kunta
Kansallisiin vihemmist6éihin kuuluvilla on Habon kunnassa oltava mahdollisuus oppia oma
vihemmistokielensd, kayttia ja kehittdd sitd sekd omaa kulttuuri-identiteettidan.

Kunnan on toimittava pitkdjinteisesti kansallisten vihemmistdjen oikeuksien turvaamiseksi
kunnanvaltuuston paatdksen mukaisten yleisten suuntaviivojen pohjalta. Kunnan hallinto- ja
toiminta-alojen on jaoteltava suuntaviivat omaan toimintaansa selviksi tavoitteiksi ja
sisdllytettdva toimintasuunnitelma toimintaansa. Habon kunta kuuluu suomen kielen
hallintoalueeseen, mikd merkitsee erityisid suomen kieleen liittyvid oikeuksia.

Suuntaviivat kuvaavat kunnan tyotd kansallisten vihemmiston oikeuksien turvaamiseksi
vihemmist6lainsddddnnon pohjalta. Suuntaviivat jakavat vastuun kunnan lautakuntien ja
hallintoalojen kesken ja niissd kuvaillaan, miten vihemmistlainsdéddantoa toteutetaan
Hébon kunnassa.

5. Kansallisten vihemmistojen oikeus tiedotukseen

e Kunnanhallitus vastaa siitd, ettd saatavana on yleisvaltaista tietoa kansallisten
viahemmistojen oikeuksista ja kunnan vastuusta kansallista véhemmistdista ja
vihemmistokielistd sdddetyn lain mukaan.

e Kunnanhallitus vastaa siiti, ettd osia kunnan verkkosivustosta on kdénnetty suomen
kielelle.

e Kunnanhallituksen on yhteistydssd asianomaisten lautakuntien kanssa kehitettava
menetelmid, joilla voidaan jatkuvasti kartoittaa tyontekijoiden kielitaitoa
kansallisissa vihemmistokielissa.

5.1 Kansallisten vahemmistojen oikeus kieleen ja kulttuuriin

e Kunnanhallitus vastaa kansallisten vihemmistokielien suojelusta ja edistdmisesta.
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Kunnanhallitus on edistettidva kansallisten vihemmistdjen mahdollisuuksia
séilyttdd oma kulttuurinsa ja kehittda sitid. Lapsen kulttuuri-identiteetin kehitysta ja
oman vihemmistokielen kayttdd on edistettivi erityisesti.

Kunnanhallitus vastaa siitd, ettd kirjastoissa on kirjallisuutta, aikakauslehtii ja
muuta aineistoa kansallisilla vihemmistokielilld seka tietoa kansallisten
viahemmistojen historiasta ja kulttuurista.

Lapsi- ja koulutuslautakunnan on Habon musiikkikoulun ja sen yhteistydn Musik i
Uppland-séétion kanssa vilitykselld tarjottava kansallisten vihemmistdjen
musiikkiin liittyvid konserttieldmyksid Konserttikarusellen-kiertueohjelmassa.

5.2 Kansallisten vihemmistojen oikeus vaikutusvaltaan

Kunnanhallitus vastaa siitd, ettd kansalliset vihemmistot saavat vaikuttaa niitd
koskeviin asioihin ja ettd lautakunta mahdollisimman suuressa miéirin neuvottelee
kansallisten véhemmistdjen kanssa sellaisista asioista. Neuvonpidot voivat olla
teemallisia ja niiden painopiste voi olla kielessd ja kulttuurissa, lasten piivahoidossa
ja vanhustenhuollossa, ldheisessd yhteistydssd sosiaalilautakunnan kanssa huoltoon
ja huolenpitoon liittyvissé asioissa.

Neuvonpidot on jérjestettdva siten, ettd kunta kdy strukturoitua vuoropuhelua
viahemmistojen kanssa voidakseen huomioida heidédn mielipiteensa ja tarpeensa
kunnan péatostenteossa.

Kunnanhallitus vastaa siitd, ettd lapset ja nuoret saavat vaikuttaa heitd koskeviin
asioihin ja neuvotella niisté, ja lautakunta sopeuttaa sithen kdytetyt
neuvonpitomuodot lasten ja nuorten edellytysten mukaisesti.

5.3 Koordinointi ja seuranta

Kunnanhallitus vastaa kansallisten vihemmistdjen oikeuksien parissa tehtdvan
tyon koordinoinnista.

Kunnanhallitus vastaa asianomaisten lautakuntien kansallisten vihemmistdjen
oikeuksien parissa tekemén tyon seurannasta. Seurannan tulee perustua
suuntaviivoihin.

Kunnanhallitus on annettava seurantaviranomaisille selvitys kunnan tyosti
kansallisten vdhemmistdjen oikeuksien parissa.

5.4 Patevyyden kehittaminen ja rekrytointi

Kunnanhallitus on tuettava kansallisten vihemmistojen oikeuksiin liittyvid
pitevyyden kehittimistoimia sekd annettava tukea ja neuvoja kunnan lautakunnille ja
hallinnonaloille.

Asianomaisten lautakuntien on myotivaikutettava siihen, ettd kunnalla on kansallisia
vihemmistokielid osaavaa henkilokuntaa. Tdma koskee varsinkin niitd lautakuntia/
hallinnonaloja, jotka ovat suorassa yhteydessd kunnan asukkaisiin.
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e Asianomaisten lautakuntien on kartoitettava henkilokunnan taidot kansallisissa
vahemmistokielissi ja tarjottava jatkokoulutusta vihemmistokielissa ja kansallisten
vihemmist6jen kulttuuriperinteissa.

6. Suomen kielen hallintoalue

Hallintoaluekuntien on tarjottava esikoulua kokonaan tai olennaisilta osin suomen kielella
sekd tiedotettava vanhempia siitd. Niiden on myd0s tarjottava vanhustenhuoltoa kokonaan tai
olennaisilta osin suomen kielelld sekd informoitava vanhustenhuollon puitteissa avustusta
hakevaa. Lisédksi kuntien on huomioitava ikdintyneiden tarve oman kulttuuri-identiteetin
sdilyttdmiseen.

6.1 Oikeus kayttaa suomea yhteyksissa kuntaan
e Kunnanhallitus ja asianomaiset lautakunnat vastaavat siitd, ettd yksityiset henkilot
voivat kdyttdd suomea suullisissa ja kirjallisissa yhteyksissd kuntaan.

e Kunnanhallitus ja asianomaiset lautakunnat vastaavat siitd, ettd yksityisilla
henkil6illd, jotka kéyttdvit suomea jossakin asiassa, on oikeus saada suullinen
vastaus suomen kielelld. Heilld on myds oikeus saada péétos ja sen perustelu
kadnnetyksi suomen kielelle, edellyttien, ettd heiltd puuttuu juridinen edustaja.

e Kunnanhallitus ja asianomaiset lautakunnat vastaavat siitd, ettd tiedotetaan suomen
kielelld annettavasta palvelusta. Jos palvelua saa vain méiéirdaikoina ja méérétyissa
paikoissa, siitd on ilmoitettava tiedotteissa.

6.2 Oikeus kulttuuriin suomen kielella
e Kunnanhallitus on erityisesti huomioitava suomenkielisten kulttuuriaktiviteettien
tarve. Lasten kulttuuri-identiteetin kehitysté ja suomen kielen kayttdd on edistettidva
erityisesti. Lautakunta vastaa siité, ettd kirjastoissa on kirjallisuutta, aikakauslehtia
ja muuta aineistoa suomen kielella.

6.3 Oikeus esikouluun suomen kielella

Lapsi- ja koulutuslautakunta vastaa siitd, ettd esikoulupaikka tarjotaan lapselle, jonka
huoltajat hakevat lapselleen paikkaa esikoulusta, jossa koulutusta annetaan kokonaan tai
olennaisilta osin suomen kielell.

Lapselleen esikoulupaikkaa hakevilta huoltajilta on tiedusteltava, haluavatko he paikan
esikoulusta, jossa koulutusta annetaan kokonaan tai olennaisilta osin suomen kielell.

6.4 Oikeus opetukseen kansallisissa vahemmistokielissa
e Lapsi- ja koulutuslautakunnan on tiedotettava oikeudesta didinkielenopetukseen
kaikissa vahemmistokielissd, mikd koskee myos esikoululuokkaa.

e Lapsi- ja koulutuslautakunta vastaavat siité, ettd kansallisiin vihemmistdihin
kuuluvat oppilaat saavat mahdollisuuden oppia, kayttda ja kehittdd omaa
vihemmistokieltddn.
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Oppilailla, jotka identifioituvat johonkin kansalliseen viahemmistdon, on oikeus
oppia, kehittia ja kdyttdd omaa vahemmistokieltddn peruskoulussa
esikoululuokalla, erityiskoulussa, saamelaiskoulussa, lukiokoulussa,
mukautetussa koulussa ja mukautetussa lukiokoulussa riippumatta siitd, onko
kieli kotona kaytetty eldva kieli vai ei.

Oikeus kansallisen vihemmistokielen opiskeluun lukiokoulussa ja
mukautetussa lukiokoulussa on riippumatta siité, onko kieli kotona
kaytetty eldva kieli vai ei (Betdnkande 2023/24:UbU3).

6.5 Oikeus vanhustenhuoltoon suomen kielella

Sosiaalilautakunta ja hoito- ja hoivalautakunta vastaavat siité, ettd vanhustenhuoltoa
hakevaa informoidaan mahdollisuudesta saada vanhustenhuoltoa suomen kielella.

Sosiaalilautakunta ja hoito- ja hoivalautakunta vastaavat siitd, ettd henkildlle, joka
sitd haluaa, on tarjottava mahdollisuus saada vanhustenhuollon puitteissa tarjottavaa
palvelua ja hoivaa kokonaan tai olennaisilta osin suomen kielen hallitsevalta
henkilokunnalta.

Sosiaalilautakunnan ja hoito- ja hoivalautakunnan on erityisesti huomioitava
ikddntyneiden tarve sdilyttdd oma kulttuuri-identiteettinsd. Kansallisille
viahemmistoille suunnatut kulttuuritilaisuudet on hyva suunnitella ja toteuttaa
yhteistydssd kunnanhallituksen kanssa.

6.6 Patevyyden kehittaminen ja rekrytointi

Kunnanhallitus on tuettava kansallisten vahemmistdjen oikeuksiin liittyvié
osaamisen kehittdmistoimia sekd annettava tukea ja neuvontaa kunnan lautakunnille
ja hallinnonaloille.

Asianomaisten lautakuntien on myotévaikutettava siihen, ettd kdytettdvissd on
kansallisia vdhemmistokielid osaavaa henkilokuntaa. Tdma koskee erityisesti niitd
lautakuntia/hallinnonaloja, jotka ovat suorassa yhteydessa kunnan asukkaisiin.

Asianomaisten lautakuntien on kartoitettava henkilokunnan taidot kansallisissa
vahemmistokielissi ja tarjottava jatkokoulutusta vahemmistokielissi ja kansallisten
vihemmist6jen kulttuuriperinteissa.

6.7 Koordinointi ja seuranta

Kunnanhallitus vastaa kansallisten vihemmistdjen oikeuksien parissa tehtavéin
tyon koordinoinnista.

Kunnanhallitus vastaa asianomaisten lautakuntien kansallisten vihemmistjen
oikeuksien parissa tekemén tyon seurannasta. Seurannan tulee perustua
suuntaviivoihin.

Kunnanhallitus on annettava seurantaviranomaisille selvitys kunnan tydsta
kansallisten vihemmistdjen oikeuksien parissa.
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7. Vahemmistopolitiikan toteutumisen tarkastus

7.1 Kansainvaliset tarkastukset

Euroopan neuvoston kansallisia vihemmist6jd koskevat yleissopimukset allekirjoittavien
valtioiden on sddnnollisin véliajoin jatettdva neuvostolle raportit, joissa annetaan tiedot
yleissopimuksen vaatimusten tdyttdmiseksi toteutetuista oikeudellisista ja muista toimen-
piteistd. Raporttien tarkastajina toimivat neuvoa-antava komitea ja asiantuntijakomitea, jotka
tekevit ns. tarkastuskédyntejd ja tapaavat tilloin hallituksen ja kansallisten vihemmistdjen
edustajat. Sen jilkeen Europan neuvosto voi esittdd suosituksiaan.

Ruotsi on yleissopimusten allekirjoittamisen jilkeen jattédnyt useita raportteja, ja tdnne on
tultu useamman kerran tarkastuskdynnille. Ruotsia on, erityisesti ennen lakimdirdysten
tiukentamista vuonna 2010, kritisoitu melko paljon yleissopimusten mukaisten sddnndsten
noudattamatta jittdmisestd, ja vaatimuksia muutoksista on esitetty monella alueella. 2018
lakia tarkistettiin ja sen seurauksena siithen tehtiin uusia maarayksié, jotka tulivat voimaan 1.
tammikuuta 2019.

12. syyskuuta 2018 Euroopan neuvosto antoi viimeksi pdédtdslauselman, joka koski
kansallisten vihemmistdjen ja saamelaisten tilannetta Ruotsissa.

7.2 Kansalliset tarkastukset

Tukholman ladninhallituksella ja Saamelaiskird;jilld on vastuu vahemmistdpolitiikan
seurannasta ja ne antavat vuosittain hallitukselle raportin vihemmistopolitiikan kehityksesta
ja siitd, miten hallintoviranomaiset toteuttavat vihemmistolain mukaisia maarayksié.
Laaninhallitus ja Saamelaiskérdjét valottavat raporteissaan erityisesti vihemmistopolitiikan
kehitystd osa-alueilla syrjintd ja haavoittuvuus, vaikutusvalta ja osallisuus seka kieli ja
kulttuuri-identiteetti.

Uusimman raportin mukaan, joka liittyy vihemmistopolitiikan kehittimiseen
Minoritetspolitikens utveckling ar 2022 néayttda silté, ettd tiukennuksilla, jotka koskevat
viahemmistolain tiedottamis- ja kuulemisvelvoitteita ei ole vield ollut merkittdvaa
vaikutusta. Kokonaiskuva kuntien ja alueiden vihemmistopolitiikkatyon osalta on, ettd
selkedd edistysté ei ole tapahtunut vuoden 2019 jélkeen, vaikka useilla paikkakunnilla
tehddénkin erittdin myonteistd tyotd kansallisten vahemmistdjen oikeuksien edistdmiseksi.
Huomattavinta on se, ettd kunnat ja alueet toteavat niiltd puuttuvan seka tietoa ettd
resursseja vihemmistopoliittiseen tyohon. Tdma koskee erityisesti hallintoalueiden
ulkopuolisia kuntia ja alueita.
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